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UN PREAMBULO NECESARIO

El poder transnacional es el nuevo nombre de la soberania que domina
a los paises dependientes del mundo contemporaneo, impuesto por los
Estados nacionales que han mantenido o alcanzado la categoria impe-
rial, es decir, no es ya la soberania nacional de cada pais dependiente
sino el poder corporativo mismo, expresado mediante el sometimiento
econ6émico, politico, cultural y en algunos casos militar.

El Estado nacional, negado en su soberania y autodeterminaciéon
para los paises dependientes, existe ahora mas sélido que nunca para
los imperios que imponen a los demds sus condiciones de dominacioén
y el nuevo esquema de las relaciones internacionales, en el marco de la
pregonada «interdependencia» en dependencia real. Es esta la mas cru-
da demostracion del realismo geopolitico en acciéon y la forma en que
por excelencia se manifiesta la imbricacion del capital con el Estado,
liderado por el Estado capitalista de su ultima fase, el neoliberalismo.

Si alguna duda quedara de la actual necesidad de la existencia del
Estado nacional, esta debe constatarse en el papel funcional que este
asume frente a las nuevas dindmicas de la acumulacion flexible del
capital, no solo en los imperios sino por extension en todas las escalas
espaciales del ejercicio del poder territorial. El capital, como desde el
comienzo mismo de la configuracion del Estado moderno, continta
determinando no solo la territorialidad del poder, en espacios acotados
a su imagen, sino que prefigura y luego impone los escenarios que le
sean convenientes en el tinglado cada vez mas multipolar de la con-
frontacion global.

Como de manera certera expone Harvey (2013: 86-87),

El Estado produce de manera caracteristica legislacién y marcos

normativos que suponen una ventaja para las corporaciones y en
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ciertos casos para intereses especificos como la energia, las empresas
farmacéuticas, la industria agropecuaria, etc. En muchos de los casos en
que existen consorcios publico-privados, particularmente en el ambito
municipal, el Estado asume gran parte de los riesgos mientras que el
sector privado obtiene la mayor parte de los beneficios. Ademas, en caso
de ser necesario, el Estado neoliberal recurrira a la imposicién coercitiva
de la legislacion y a tacticas de control (normas que prohiben los piquetes,
por ejemplo) para dispersar o para reprimir las formas colectivas de
oposicion al poder corporativo. Los medios de vigilancia y de control

se multiplican. Por ejemplo, en Estados Unidos la encarcelacién se
convirti6 en una estrategia crucial del Estado para abordar los problemas
que surgian entre los sectores de trabajadores excluidos del mercado de
trabajo, asi como entre otros grupos marginados de la poblacién. El brazo
coercitivo del Estado se estira para proteger los intereses corporativos

y, en su caso, reprimir a los disidentes. Ninguno de estos resultados
parece coherente con la teoria neoliberal. El mejor sitio para constatar

la realizacién del miedo neoliberal a que los grupos que representan
intereses especiales puedan pervertir y subvertir el Estado no es otro que
Washington, donde ejércitos de empleados al servicio de los grupos de
presion corporativos (muchos de los cuales se aprovechan de la puerta
giratoria entre el empleo estatal y el mucho mas lucrativo empleo en las
corporaciones) dictan efectivamente la legislacion para que encaje con
sus intereses especificos. Aunque algunos Estados contintian respetando
la independencia tradicional de los funcionarios de la Administracién, en
todas partes esta situacion se esta viendo amenazada a causa del proceso
de neoliberalizacion que esta en marcha. La frontera entre el Estado y el
poder corporativo se ha tornado cada vez mas porosa. Lo que queda de
la democracia representativa se encuentra si no totalmente asfixiado, si al
menos legalmente corrompido por el poder del dinero.

Sin duda es en Latinoamérica donde manifestaciones similares a las

denunciadas por Harvey para los Estados Unidos no solo se han puesto
en practica de manera recurrente, como se vera mas adelante en rela-
ci6n con la composicion de instancias estatales claves, como la misma
Corte Constitucional, sino que se ha llegado a los niveles de crimina-
lizacion de la protesta social, la cual ha sido calificada en los estrados
judiciales mediante las figuras de «actos terroristas», con las consecuen-
cias estipuladas de privacion de la libertad individual y la reclusion en
carceles de «alta seguridad», o reservadas a los presos politicos. En casos
que se cuentan en Colombia por centenares, lideres sociales que se han
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opuesto al avance y atropellos de las empresas transnacionales han sido
desaparecidos o han resultado asesinados, en un proceso ya conocido
como de asesinatos selectivos. La asfixia y la corrupcion, impuestas por
el poder del dinero de las transnacionales, constituyen la antitesis del
modelo neoliberal de la «democracia participativa» que inaugur6 en
Colombia la Constituciéon Politica de 1991, calificada estrambética-
mente por muchos sectores dominantes e incluso de oposicion como
la «Constitucion Verde» en el mundo, Constitucion que puso al Estado
al servicio del capital transnacional en un mundo supuestamente com-
petitivo. Haciendo uso del poder coercitivo, el Estado nacional puesto
al servicio del capital transnacional desconoce las competencias de las
entidades territoriales municipales en su territorio y la misma propie-
dad privada no perteneciente a los grupos de poder, bajo la figura de
la propiedad estatal del subsuelo, que luego entrega a este para su usu-
fructo, en desmedro evidente de los intereses de la poblacion de estos
territorios.

El Estado nacional se adapta a los intereses del capital transnacio-
nal, o, como expone Calpa (2012: 4), «No es como se piensa, en cierto
argot académico que existe una amnesia del Estado en relacién con
los factores territoriales; sino que ahora tiene otro rol y peso especifico,
dadas ciertas condiciones del juego de intereses y factores econémicos
en el orden mundial del modelo de acumulacién». Como explican los
redactores del boletin Impactos Ambientales (2013: 5), «La recentralizacion
de los asuntos relacionados con la disposicion del territorio, al servicio
de la explotacion del patrimonio natural del pais, ha llegado a su pa-
roxismo en la era de Santos, con decretos como los expedidos por el
Ministerio de Minas (0934 del 9 de mayo del 2013), en el que se asimila
el Estado al poder Ejecutivo y, palabras mas palabras menos, dice que
el ordenamiento territorial del suelo y el subsuelo lo hace el Gobierno,
gustele a quien le guste». El mencionado decreto desconoce los articu-
los 151 y 288 de la Constitucion Politica, relacionados con las compe-
tencias de las entidades territoriales en relaciéon con el ordenamiento
del territorio, uno de cuyos aspectos nodales tiene que ver con los usos
del suelo. Al desconocer estos preceptos constitucionales, establece que
«[...] el Ordenamiento Minero no hace parte del ordenamiento terri-
torial, y por ende, de las competencias o facultades de las entidades
territoriales, a que hacen referencia los articulos 151 y 288 de la Cons-
titucion Politica de Colombia».

Todos los mecanismos de acceso social al control de la accion del
Gobierno y de los intereses privados sobre el territorio, empezando por
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la accién de tutela, las acciones populares, la consulta previa y las con-
sultas populares, amparadas en aquel texto constitucional, han venido
siendo sistematicamente desmontadas y en su lugar se han erigido arro-
gantes y autoritarias las reformas que imponen una recentralizacion eje-
cutivista y regresiva del modelo de Estado oligarquico. Resulta evidente
que, en Colombia, como esta ocurriendo también en otros Estados la-
tinoamericanos, en contra de la descentralizacion y desconcentracion
del poder central, solamente se ha optado por una descentralizacion
funcional sin territorio y que retorna al pais a una confrontaciéon cen-
tenariamente larvada de contradicciones entre el poder centralizado
y los anhelos y aspiraciones de las regiones por definir el futuro y las
condiciones de vida de sus poblaciones. Mas adelante se mencionan los
exabruptos juridicos generados en el afan de servir de la manera mas
obsecuente posible al extractivismo.

PODER TRANSNACIONAL

Las jovenes ¢élites nacionales, que se habian catapultado con las luchas
de independencia colonial de Espafia, hicieron uso del apoyo interesado
que para este logro ofrecieron Inglaterra, Francia y los mismos recién
independizados Estados Unidos. Y asi actuaron durante todo el resto
del siglo X1X, al final del cual la ya evidente emergencia de los Estados
Unidos como potencia imperial desplazaria a Inglaterra de su poder
econ6émico y politico sobre los territorios antes bajo coloniaje espafol.

El primer gran acto de poder, auspiciado por el Gobierno impe-
rial de Washington en favor de empresas estadounidenses en Colombia,
fue lograr doblegar a empresarios franceses que construian el Canal
de Panama, con el cual se quedarian finalmente y al que, ademas, le
construirian Estado nacional propio: la joven Republica de Panama,
creada en 1903, al amparo de buques de guerra estacionados en las
costas del Caribe colombiano, en uno de los cuales se firm6 la rendicion
del Gobierno oligarquico colombiano ante la decision de «independen-
cla» panamena.

Este episodio no difiere mucho de otros similares que a lo largo de
la historia de Latinoamérica auspiciaron no solo los Estados Unidos
sino Inglaterra, para hacerse a yacimientos minerales estratégicos entre
finales del siglo xvir y comienzos del xX. Empresas mineras inglesas
y estadounidenses financiaron y apoyaron mediante lobby diplomatico
con sus respectivos gobiernos la guerra del Pacifico, mediante la cual
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Chile quit6 a Bolivia su salida al Pacifico, y a Pert tierras occidentales
en este mismo océano, capturando asi los yacimientos de salitre y cobre,
ademas de areas para acopio y exportaciéon de guano.! Las empresas
transnacionales y los Estados imperiales, como se ve, tienen una cente-
naria historia de accién conjunta, que se ha ido refinando con el pasar
del tiempo.

En la misma historia de Colombia, diversas empresas transnacio-
nales, auspiciadas por los Gobiernos de los Estados Unidos y Colombia,
se confabularon para otorgar las primeras y las sucesivas concesiones
petroleras, primero en el Magdalena Medio? y luego a lo largo y ancho
del pais; posteriormente las concesiones para la explotaciéon bananera a
la Fruit Company, en la region del Magdalena, a comienzos del siglo Xx;
también entonces se otorgaron concesiones para la explotaciéon made-
rera de las selvas del Carare-Opodn, en esta misma region, a companias
holandesas. Mas adelante se otorgaron las concesiones gigantescas para
la explotacion del carbon de las minas de El Cerrejon, en el Cesar, y las
minas de platino en Cérdoba.?

Con el poder transnacional instalado en el territorio, se descubri6
que la soberania nacional desaparecia y que el control territorial era
asumido con libre albedrio por empresas privadas de seguridad, am-

1. Abono natural, aportado por los excrementos de aves marinas que por mi-
llones anidaban en las costas del Pacifico sur americano. Este riquisimo abo-
no era llevado a los campos de cultivo en la Europa occidental y constituyd
durante décadas un componente importante de las exportaciones desde
Sudamérica.

2. La Concesion De Mares, en 1905, cedida por los propietarios de las tierras,
la familia Barco.

3. «Pueblo de mina, pueblo de ruina. (Proverbio de los mineros chilenos).
Montelibano, tierra de oro y penurias, queda en las colinas ondulantes que
se extienden al sur de Cérdoba, cerca de los limites con Antioquia. En 1981
el pueblo tenia doce mil habitantes dedicados a una modesta ganaderia de
leche y carne, a la pesca en rios y ciénagas, lo mismo que a las faenas del
campo en fértiles parcelas que producian maiz, yuca, name. Entonces llegd
la compania minera seguida de su aluvién humano: advenedizos, aventure-
ros, cazadores de fortuna. Ahora, treinta afos después, Montelibano tiene
87 000 habitantes. Su poblacién ha crecido mas de siete veces desde enton-
ces, lo que significa, por aterrador que parezca, que se ha duplicado cada
cuatro anos. El motivo tiene nombre propio: los yacimientos de niquel de
Cierro Matoso, a veinte kilometros del casco urbano. La eterna historia de la
quimera del oro» (Gossain, 2013).
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paradas a su vez por las fuerzas armadas estatales,” puestas al servicio
de este poder. A las comunidades se les cerro el transito por sus propios
territorios, a otras se las desplazo forzadamente, muchos lideres sociales
fueron asesinados, y a estas mismas o a otras muchas comunidades se las
confiné dentro de sus propios territorios, ahora rodeados por el poder
armado y la presencia del capital transnacional, como se puede consta-
tar en los territorios de actividades extractivas.

El poder transnacional se pone de manifiesto en la practica conoci-
da ya en Latinoamérica de «puerta giratoria», mecanismo sistematico
mediante el cual se hace que ciertos funcionarios del Estado, previa-
mente contactados y corrompidos por este para producir una legisla-
ci6on favorable, se retiren de la funcién piblica y asuman cargos de con-
fianza en sus empresas; o a la inversa, que funcionarios al servicio de las
empresas transnacionales sean destacados en altos cargos del Estado, a
los que llegan a garantizar que los intereses corporativos no sean afec-
tados por la politica estatal.

Es conocido que el Gobierno colombiano acepta los estudios de im-
pacto ambiental financiados y/o producidos por las mismas empresas
que estan interesadas en ganar permisos de exploracion y explotacion.
Pero quiza la situaciéon mas aberrante de la manifestacion del poder
corporativo tanto del capital nacional como transnacional sea el denun-
ciado proceso de adecuacion de los planes de ordenamiento territorial
a los intereses de las politicas macroeconémicas, una de ellas conocida
en el primer gobierno del expresidente Juan Manuel Santos (Premio
Nobel de la Paz, 2016) como «locomotora minero-energética». Esta
medida, calculada, fue consecuente ademas con la sucesiva campana
por la eliminacién de las consultas populares sobre la megamineria y la
anulacion de cualquier poder vinculante de las mismas, con lo que el
Ejecutivo nacional se reserva para su absoluta competencia, la potestad
de otorgar como ha venido haciendo, licencias a diestra y siniestra para
que las corporaciones transnacionales entren a saco a cualquier parte
del territorio nacional para ejecutar cualquier tipo de actividad extrac-
tiva, pero también de establecimiento de agronegocios, construccion,
actividades de turismo, entre otras.

4. Alamparo de la Politica de Seguridad Democritica se crearon en Colombia
los Batallones de Alta Montana y luego los Batallones Energéticos, ambos,
pero sobre todo los segundos, establecidos para el cuidado de la exploracion
y establecimiento de empresas de hidrocarburos y megamineras por todo el
territorio colombiano.
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RESISTENCIAS SOCIALES LOCALES

El territorio del Tolima esta conformado por un mosaico de paisajes que
expresan la presencia de pueblos que se han asentado y cruzado en los
tiempos y en sus practicas de apropiacion de la naturaleza. Nuevas te-
rritorialidades han emergido aqui y alli, y todas, sin excepcion, han sido
el fruto de partos violentos de constitucién de la sociedad nacional co-
lombiana. Las practicas de desposesion para facilitar procesos de acumu-
lacién han acompanado a los territorios desde la conquista y colonia y
simplemente se prolongaron durante ya mas de dos siglos de vida republi-
cana. Relaciones precapitalistas y capitalistas de produccion coexisten por
doquier, asi como practicas clientelistas y corruptas de relaciones de po-
der y gobernabilidad. La coercion y represion contra las manifestaciones
de inconformismo de la poblacién nacional frente a los desmanes de los
gobiernos contrasta con la obsecuencia de estos con respecto a las impo-
siciones de las potencias externas que sucedieron al colonialismo espanol.

Colombia, como todos los paises de Latinoamérica, ha pasado del
extractivismo colonial al semicolonial inglés, y de este al neocolonialis-
mo estadounidense (Espinosa, 2018), para llegar hacia fines del siglo xx
a la nueva era del intervencionismo descarnado y agresivo del capital
transnacional neoextractivista (Gudynas, 2013), agenciado por empre-
sas estadounidenses, britanicas, canadienses, brasilenas, sudafricanas,
espafiolas, suecas, chilenas, chinas y japonesas.

Cajamarca, municipio localizado en el centro-occidente del depar-
tamento del Tolima, a solo 35 kilometros de su capital, Ibagué, es el
territorio en el cual la transnacional ahora conocida como Anglo Gold
Ashanti Colombia (AGA) ha querido intervenir con el proyecto minero
que a partir de 2007 se conoci6 internacionalmente como La Colosa
(véase el mapa 1).

Sanchez (2013: 43) detalla:

La Colosa es un proyecto de exploracién minera ejecutado por la AGA
en jurisdiccién del municipio de Cajamarca, departamento del Tolima,
en area del cerro La Guala, correspondiente a las veredas La Luisa, La
Paloma y El Diamante, localizadas en el occidente del dicho municipio
[...]. Dicho proyecto se desarrolla a partir del hallazgo aurifero del
mismo nombre, que fue dado a conocer publicamente a finales de 2007.

Jimmy Torres, lider de Conciencia Campesina, en entrevista conce-
dida a Badillo (2015: 241), cuenta:
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I
MAPA 1. LOCALIZACION DE LAS VEREDAS LA LUISA, EL DIAMANTE Y
LA PALOMA DEL MUNICIPIO DE CAJAMARCA (TOLIMA)

Localizacién del municipio de
Cajamarca en el departamento
del Tolima

o
.

)

Localizacién del departamento
del Tolima en Colombia

Hag

Fuente: Adaptado de Sénchez (2013: 44).

La Anglo Gold llega a Colombia con el nombre de Quedada S. A., llega
aqui al territorio, infiltrados, llegan gringos a conocer la region, pero
ellos ya sabian a qué venian, posteriormente se dan a conocer en el 2007
cuando el presidente Alvaro Uribe sale por un medio de comunicacién
nacional diciendo: encontramos en Cajamarca la mina de oro mas
grande del mundo, asi lo dijo Alvaro Uribe en ese entonces y de ahi
comienza a darse a conocer la empresa minera, cambian de razén social,
ya no es la Quedada S. A., sino que se convierte en la Anglogold Ashanti
Colombia.

Badillo (2015: 232-233) afiade:

La pagina web de la empresa describe que Anglogold Ashanti es una de
las tres companias mas importantes de produccién minera en el mundo,
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con una produccion de 4,52 millones de onzas en 2010

y 20 operaciones en 4 continentes. Agrega que la compania cuenta

con uno de los programas de exploraciéon mas exitosos en la industria,
permitiendo establecer una importante base de proyectos con alto
potencial.

En el marco de un apoyo a la politica estatal, la empresa cierra su
presentacion en el portal con el siguiente mensaje:

Buscamos ser la compaiiia minera lider, y en Colombia, queremos jalonar
la locomotora minera con los mas exigentes estandares y demostrar que
es posible desarrollar una industria minera responsable, sostenible, en
armonia con el medio ambiente, que impulsa el progreso de las regiones,
activa la economia y genera bienestar e inclusién en las comunidades.

Continta Badillo (2015: 236-238):

Con relacion al proyecto Minero La Colosa, la pagina web de la empresa
Anglogold Ashanti lo describe as:

En 2007 después de una campafa de exploraciéon en Cajamarca, Tolima,
descubrimos La Colosa, a 14 km del casco urbano, 30 kilébmetros al oeste
de Ibagué. La altura del yacimiento sobre el nivel del mar es entre 2800 y
3200 metros.

Es uno de los proyectos de recursos de oro con mayor potencial en
Colombia, y si es factible, uno de los mas grandes descubrimientos en
Latinoamérica en la Gltima década.

Representa una oportunidad para la region, el pais y Anglogold Ashanti,
de adelantar la produccién de oro bajo un modelo de desarrollo integral,
con tecnologias limpias lideres a nivel mundial, que minimizan y
compensan los impactos ambientales.

La fase de exploracion, que tardard al menos 3 aflos mas, incluye analisis
sobre la viabilidad técnica y financiera del proyecto, pero también sobre
la factibilidad social y ambiental.

Los analisis en la fase exploratoria incluyen determinar la magnitud

y ubicacién del recurso mineral, las opciones de localizaciéon de la
infraestructura, y analisis de linea base y planes de manejo social y
ambiental.

Si el proyecto resulta viable desde el punto de vista técnico, financiero,
social y ambiental, sera disenado, desarrollado, operado y cerrado

dentro del marco de las politicas de desarrollo sostenible de la empresa y
exigentes estandares internacionales.

Algunas cifras:
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Recurso inferido actual de 24 millones de onzas de oro.

En tiempo pico de exploracién hemos llegado a tener: 800 empleos
directos (4 a 7 veces mas empleos indirectos), 90 % empleados locales.
La empresa contrata de preferencia personal originario de Cajamarca,
para las distintas actividades y en todas las fases. Las compras realizadas
por el proyecto en 2011 ascienden a COP 70 000 millones y han
imprimido dinamismo no solo local, sino regional en diferentes
lugares del pais. El proyecto especificamente se ubica en el
departamento de Tolima, en el municipio de Cajamarca en un area
de 515,75 hectareas. De manera puntual, se encuentra en las veredas
La Luisa, La Paloma, La Bolivar y El Diamante. Pero la ubicacién vy el
impacto del proyecto estableceran anillos méas amplios de influencia,
con lo cual se incidird a nivel departamental, intradepartamental y
nacional.

En Cajamarca, se han sucedido en dos siglos y mas la extraccion
artesanal de oro, maderas de bosques andinos y una prodiga produc-
ci6n de tubérculos, legumbres, hortalizas, café, platanos y frutales, que
han constituido el soporte de la vida de una poblaciéon dominante-
mente campesina. Los pueblos indigenas Anaima y Tochas fueron ex-
terminados durante la conquista y la colonia. Sobre asentamiento de
colonos antioquenos se da cuenta a partir de 1867 (Anuario Estadisti-
co del Tolima, 1958), en el cafién del rio Anaime, extendiéndose luego
al canén de los rios Bermellon y Toche. El poblado es elevado a la ca-
tegoria de municipio en 1923, estableciéndose su cabecera en el sitio
que actualmente ocupa. Segiin Moreno (1985) y Espinosa (1992), a la
colonizacién antioquena sucedié un proceso de reemplazo progresi-
vo por campesinos boyacenses, traidos por un politico de esa region
que se habia asentado en Ibagué, entre 1930 y 1940, proceso que se
acentu6 después de la agudizacion de la violencia politica bipartidista
desatada por el asesinato del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan, en
1948. EI 80 % de la tierra corresponde a la mediana y gran propie-
dad, mientras que solo el 20 % se distribuye entre el microfundio,
el minifundio y la pequefia propiedad campesina. El indice Gini de
concentracion de la propiedad rural-propietarios se sitta entre 0,806
y 0,914 (IGAC, 2012), lo cual muestra la aberrante inequidad en el
acceso a la tierra.

El 77 % del valor agregado municipal proviene de las actividades
agropecuarias y sectores primarios asociados, mientras que los servicios
en general —incluyendo salud, educacién y administraciéon publica—
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solo alcanzan el 23 % restante.” El municipio es el primer productor
nacional de arracacha y el primer productor departamental de arveja,
frijol, tomate de arbol, zanahoria, repollo, pepino cohombro y comun,
lulo y mora. Produce asimismo cafés especiales, panela, banano, na-
ranjas y tomates.® Tiene ademds una importante participacién en la
produccién ganadera departamental. En sus tierras altas se encuentran
bosques de palma de cera, y en las areas de subparamo, bosques atin no
intervenidos de centenarios frailejones y bosques primarios.

Desde 2003 la transnacional AGA ha desarrollado actividades de
intervencion en el municipio, en cumplimiento de la Licencia de Explo-
racion otorgada por el Gobierno nacional colombiano, haciendo uso
del recurso de la «sustraccién» de un area limitada de la Reserva Fores-
tal Central de los Andes Colombianos, considerada patrimonio natural
protegido por la propia Constitucion Politica. Ninguna de las condicio-
nes anteriormente enunciadas de produccién agroalimentaria, impor-
tancia ecologica y dependencia socioeconémica de aproximadamente
3000 familias campesinas han sido consideradas por la multinacional
minera, que con su llegada e intervencion ha alterado las dindmicas
locales y amenaza la existencia de las comunidades locales.

La cooptacion de lideres politicos y sociales, gobernantes regio-
nales y locales, complementd el ya surtido y similar paso por las ins-
tancias del Gobierno nacional y sus ministerios y las élites politicas
nacionales. Acto seguido, la vinculaciéon de pobladores locales como
mano de obra para labores propias de construccién de campamentos,
servicios de transporte local y actividades de campo introdujo un pago
de salarios del doble y triple de los usuales salarios pagados para las
labores agropecuarias, asi como la especulacion en los costos de arren-
damientos de viviendas, habitaciones y locales comerciales, todo ello
amparado en la expectativa de la bonanza minera y el flujo del capital
extranjero. Simultaneamente, el pueblo vio crecer el nimero de esta-
blecimientos para la venta de licores y la llegada de una poblacién en
busca de oportunidades de trabajo y negocios.

La fuerza local de trabajo para las tradicionales actividades agro-
pecuarias rehusé a trabajar por salarios que eran inferiores a los paga-
dos a unos cuantos «escogidos» por la transnacional, afectando grave-

5. De entre las fichas del Departamento Nacional de Planeacion que muestran
los indicadores de la actividad econémica por entidades territoriales (2016),
véase la correspondiente a Cajamarca en <https://terridata.dnp.gov.co/
index-app.html#/perfiles/73124>.

6. Trabajo de campo del Equipo PRO-TEC Colombia, realizado en 2018.
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mente a los productores agrarios y amenazando sus actividades, de las
cuales depende el 90 % de la poblacién del municipio. Las tensiones
entre los pobladores y los gobiernos local y regional se agudizaron
cuando se hizo saber que una masacre ocurrida en el sector Potosi’
en el ano 2000, tres anos antes de la llegada publica de la empresa,
podria estar asociada a actividades de «limpieza» previa del territorio;
resultdé comprometido el Ejército nacional, publicamente puesto al
servicio de la misma por orden del Gobierno nacional.

El movimiento campesino y los activistas ambientalistas irrumpie-
ron en el escenario levantando las consignas de la defensa de la vida,
expresada en el agua y el territorio y denunciando el peligro inminente
que representaba AGA en el territorio. Rapidamente avanzé un proce-
so de resistencia social que culminaria con la derrota de la pretension
de AGA de establecer en el municipio de Piedras (Tolima), en las tierras
bajas, una planta para el procesamiento del material que se fuera a
extraer de Cajamarca mediante la instalaciéon de una banda transpor-
tadora de 80 kilémetros; dos afios después, la poblaciéon de Cajamarca
logré derrotar en consulta popular la presencia de AGA en su territorio,
obligando a la clausura de sus actividades y a su retiro, que la empresa
y la prensa pronto calificaron de «temporal».

A la movilizacién social, cuya maxima muestra desde 2009 ha
sido la Marcha Carnaval® por la defensa de la vida, el agua y el te-

7. «Condenan a Estado por masacre ocurrida en Cajamarca en 2004. Tribu-
nal dice que condenas por “falsos positivos™ evidencian fallas en incorpo-
raciéon militar. E1 Ministerio de Defensa fue condenado por la muerte de
cinco campesinos, entre ellos cuatro menores de edad, en la masacre de
Cajamarca, que fue uno de los mayores escandalos vinculados a operaciones
militares en Colombia. En abril del 2004, uniformados de la sexta brigada
del Ejército realizaron una supuesta operacion contra el grupo de finanzas
del frente 21 de las FARC en el corregimiento de Anaime, en Cajamarca
(Tolima). Pero las victimas resultaron ser los integrantes de una familia de
campesinos, entre ellos un bebé de seis meses. Aunque en principio el en-
tonces presidente Alvaro Uribe consideré que se traté de un error militar, la
justicia ya ha condenado a tres uniformados por su responsabilidad en un
“falso positivo” en el que intentaron hacer creer que la acciéon habia sido
cometida por grupos paramilitares. El Consejo de Estado, a donde llegé la
demanda de la familia de Camilo Pulido, una de las victimas, considerd que
la muerte de los campesinos, que “no tenian vinculos” con ilegales, fue una
“grave violacién de derechos humanos”.» (£l Tiempo, 21/07/16).

8. La Marcha Carnaval se inici6 con una movilizaciéon en la que participaron
aproximadamente 5000 personas, pero en la IX Marcha, realizada el 5 de
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rritorio, acompafiada por decenas de expresiones civiles organizadas
en el campo y las ciudades, le ha sucedido un proceso de genera-
cién de alternativas al desarrollo’ que invocan la necesidad de incor-
porar valores agregados a la produccion agricola tradicional, y de
crear nuevas asoclaciones y organizaciones de productores rurales y
servicios agroturisticos, asi como nuevos canales de comercializaciéon
en las ciudades y en alianza con grandes empresas procesadoras de
alimentos.

En el paso ascendente del activismo anticapitalista hacia procesos
formativos y organicos de resistencia, se entrelazan pues alternativas
socioeconomicas al desarrollo y potentes ejercicios de fortalecimiento
de la conciencia y la capacidad de gestion y movilizacién social, tal
como han demostrado durante la tltima década las propuestas del di-
plomado en pensamiento ambiental critico Gonzalo Palomino Ortiz, la
promocién y creacion de organizaciones de productores agropecuarios
y organizaciones agroecoturisticas, y las jornadas de movilizacién que
culminan con la Marcha Carnaval anualmente.

Este formidable retorno del movimiento campesino,'® ahora fuer-
temente asociado al movimiento ambientalista contemporaneo, asumio
el reto de promover la consulta popular, orientada a lograr que sean los

junio de 2017, la participacién no fue inferior a 30 000 personas. Ha habido
réplicas en otras capitales departamentales del pais, en las que los movi-
mientos sociales libran batallas legales contra la presencia de las transnacio-
nales mineras.

9. Aunque no existe este término como categoria conceptual, su emergencia
alude a la necesidad de cuestionar el concepto de desarrollo, en tanto crea-
ci6n surgida en el marco del modelo de la economia capitalista. Lo que has-
ta ahora parece claro es que se trata de una construccién promovida desde el
Sur global, y con ella queremos referirnos a la urgencia de elaborar no una
sino muchas propuestas que se orientan a mostrar, no el acomodamiento o
adaptacion al modelo capitalista, que se ha expresado desde hace décadas
en términos como «desarrollo alternativo», sino el camino hacia la construc-
ci6n de una sociedad capaz de regirse por otras logicas, real y efectivamente
alternativas al modelo capitalista. En este proceso se encuentran aportes
de Gudynas (2011), Burbano (2009), Caro (2010), Sabogal (2008) y Unceta
(2014/2015), entre otros, sin que ello agote por supuesto las referencias so-
bre el asunto.

10. Ya en un apartado anterior hemos indicado que entre las décadas de 1930
y 1950 el movimiento campesino por el derecho al acceso a la tierra tuvo
presencia e importancia nacional en el centro del departamento del Tolima
y particularmente en Cajamarca.
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propios pobladores de los municipios amenazados por la presencia de
transnacionales mineras quienes expresen por medio del voto su volun-
tad de aceptar o rechazar su actividad:

EI CINEP (Centro de Investigacion y Educacion Popular) manifiesta
que entre 2001 y 2011 se han registrado 274 acciones sociales colectivas
en contra de la exploracién y explotacion minera. En su andlisis se
resalta que dichos conflictos no son nuevos, «sino que, comunidades
étnicas, campesinas, ambientalistas han tenido la capacidad de poner en
evidencia que existen otras formas de relacién entre los seres humanos y

la naturaleza». (Badillo, 2015: 18)

Pero los e¢jemplos de Piedras y Cajamarca en el Tolima pronto
se extendieron por todo el pais, y entre 2011 y 2018 se cuentan de-
cenas mas de consultas triunfantes contra la megamineria y decenas
mas pendientes de realizarse, ante la contraofensiva aliada del Estado
y el capital transnacional por derrotar este mecanismo que habia sido
establecido en la Constitucion Politica de 1991. El diario oficialista La
Repiblica (22/03/18) lo divulga laconicamente: «En 2017 se realizaron
7 consultas y hay 54 pendientes. De estas nueve son de iniciativa po-
pular; cinco son de los alcaldes; tres de concejales y cuatro de un solo
ciudadano. Las restantes 33 las promueven colectivos encabezados, en-
tre otros, por actores politicos locales y lideres ambientalistas, que se
organizan en movimientos».

Solamente entre el 21 de septiembre de 2018 y el 6 de febrero de
2019, la revista empresarial mas reconocida de Colombia, DINERO, pu-
blicé cinco articulos orientados a justificar la necesidad del desmonte de
las consultas populares y la decisiéon del Gobierno de «ponerle un tate
quicto» a las mismas, proponiendo a cambio una «mineria sostenible»,
surgida del Grupo de Dialogo sobre la Mineria en Colombia (GDIAM),
y sefialando sin inmutarse que «Lo importante de este grupo es que
alli tienen cabida todos los sectores y grupos de interés asociados a este
sector: empresas mineras, expertos, comunidades y representantes de la
academia» (DINERO, 21/09/18).

Es evidente que el movimiento social ambientalista, y dentro de
¢l decenas de organizaciones populares —femeninas, juveniles, cultu-
rales, campesinas, indigenas—, ademas de organizaciones gremiales
——cooperativas, asociaciones de productores, asociaciones de oferen-
tes de servicios ecoagroturisticos—, han puesto a prueba su capaci-
dad de movilizacién e iniciativa, derrotando en el marco de la movi-
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lizaciéon social las pretensiones del Estado y el capital transnacional.
No obstante:

Con las consultas populares no se pueden transformar de manera radical
las estructuras existentes ni las relaciones de poder y tampoco se pueden
frenar proyectos mineros automaticamente. No obstante, la experiencia
en el Tolima permite observar que elementos estructurales individuales,
tales como la relacion entre el gobierno nacional y local o el tema de la
participacion politica en relacién con las decisiones politicas mineras,

se pueden transformar o, al menos, poner en la agenda politica. Con

la promocién de las consultas, los actores sociales logran crear espacios
de participacion politica que pueden ser empleados por muchas mas
comunidades para articular sus propios intereses, dentro de lo que
permiten los modelos de democracia representativa. Este es, sin duda, su
potencial de emancipacién. (Dietz, 2018: 112)

Si bien el movimiento ambientalista transita por una pagina par-
ticularmente sugerente entre la expresion inicialmente local y sectorial
y el movimiento social de alcance regional y nacional, que se articula
en las luchas anticapitalistas a escala global, demandando una profun-
da reflexién en torno a su forma de cohesion, coordinacién y accion,
ademas de sus consignas estructurantes, quedan estos aspectos como
debilidades por superar. De la superacion autocritica de estos obstacu-
los dependera que se pueda seguir alimentando la capacidad creadora
de alternativas al desarrollo capitalista, que se expresan, como ya se ha
indicado antes, en propuestas integrales que incluyen las dimensiones
social, econémica, cultural y politica.

Socialmente el movimiento ha venido reconstruyendo el tejido so-
cial campesino y las relaciones con la poblacién urbana, a la cual ha
venido incorporando de manera vital y activa a las luchas por la de-
fensa de la vida, el agua y el territorio. Para la poblacion de los centros
urbanos, particularmente de las ciudades, es creciente la consciencia en
torno al valor y al significado del agua y del abastecimiento alimentario
proveniente del campo.

Desde la perspectiva econémica, el movimiento ha hecho conscien-
cia acerca de que la lucha por la reproduccién material del campesina-
do no puede apreciarse sino a partir de las posibilidades mismas de una
insercion exitosa en el mercado, y ha promovido que esta debe hacerse
no solo a partir de procesos asociativos sino de la incorporacion de valor
agregado a los bienes producidos, los cuales incluyen la recuperacion
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de las tecnologias locales de produccion, las semillas criollas o nativas
y las practicas agroecologicas, con una fuerte actividad de gestion en el
mercado regional, nacional e internacional.

Desde la perspectiva cultural, la conviccion de la existencia del
campesino como sujeto'" ofrece un panorama extraordinario de redi-
mensionamiento de la cultura campesina y de su papel en la construc-
ci6on del territorio, tanto en la escala municipal como en la regional y
la nacional. El campesinado esta presente y representa en Cajamarca

11.«El 17 de diciembre de 2018 se ratifica la Declaraciéon sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
en la sesién 73 de Asamblea General en la sede de la ONU de Nueva York.
Se aprueba, con 121 votos a favores, 8 en contra (Australia, Guatemala,
Hungria, Israel, Nueva Zelanda, Suecia, Reino Unido, Estados Unidos), y
54 abstenciones, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales.
Este mismo texto ya habia estado aprobado por el Consejo de Derechos
Humanos el 28 de septiembre de 2018, ante la sede de la ONU en Ginebra,
Suiza, y ratificado por la sesion 53 de la Comision Tercera, adentro de la
misma sede de la ONU de Nueva York, el 19 noviembre de este mismo ano.
Esta Declaracién es el resultado de un proceso historico que empezé hace
17 afos, en 2001, cuando La Via Campesina (https://viacampesina.org/
es/), movimiento campesino internacional que retine mas de 164 organi-
zaciones de 73 paises, y mas de 200 millones de campesinas y campesinos,
habia solicitado el apoyo del CETIM (https://www.cetim.ch/) ante la ONU
al fin de realizar una Declaracién dedicada a los derechos de los campesi-
nos. Una primera propuesta fue presentada por La Via Campesina ante el
Consejo de Derechos Humanos ya en 2009, con el apoyo del CETIM y de
FIAN International (https://www.fian.org/es/). Fue solamente en 2012 que
el Estudio definitivo del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos
sobre la promocién de los derechos de los campesinos y de otras personas
que trabajan en las zonas rurales (A/HRC/19/75), durante el periodo de
sesiones 19 del Consejo de Derechos Humanos, reconocié las violaciones
de derechos humanos de las cuales sufren los campesinos. En septiembre
de ese mismo ano 2012, a través de la resolucion A/HRC/RES/21/19%,
presentada por Bolivia, Cuba, Ecuador y Sudafrica y adoptada con 23 votos
favorables, 9 en contray 15 abstenciones, se organizaba un grupo de trabajo
intergubernamental para el desarrollo y la adopcién de una Declaracion so-
bre los derechos de los campesinos y otras personas trabajando en las zonas
rurales. Mediante su decision, la Asamblea General confirma la importancia
de la Declaracion, invitando a los gobiernos, a los organismos de las Nacio-
nes Unidas y otras organizaciones a su difusion y promocién.» Consultado
en <http://www.colombiainforma.info/asamblea-general-de-la-onu-ratifi-
ca-declaracion-sobre-los-derechos-de-los-campesinos/>, 19/03/19.
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el 50 % de la poblacion total (Gobernacion del Tolima, 2014), pero
constituye ademas el sujeto clave en las luchas por la defensa de la vida,
el agua y el territorio.

Desde la perspectiva politica, el movimiento ambientalista ha con-
tribuido a profundizar la democracia local y regional, promoviendo
nuevos y frescos liderazgos, ampliando ademas la participaciéon de mu-
jeres y hombres de los sectores campesinos y populares urbanos, no
solo en el debate politico en torno al futuro del territorio sino en los
procesos electorales. Desde el movimiento, algunas personas, en su ma-
yoria hombres hasta el momento, han decidido participar directamen-
te en los procesos electorales, postulandose para el Concejo Municipal
de Cajamarca y la Asamblea Departamental del Tolima con resultados
cuantitativamente positivos, si bien solo han podido acceder al 6rgano
legislativo local. Este paso ha significado sin embargo serias fracturas
internas, ya que en Colombia se ha construido un imaginario en el
que se ha visto como no apropiado pasar del escenario del movimiento
social al movimiento politico. En el presente este debate esta abierto
y se ha avanzado hacia la comprension de la inevitabilidad de que los
movimientos sociales sean la cuna desde la cual emerjan también los
lideres de los movimientos politicos alternativos.

Pero las resistencias al poder del capital transnacional se hacen
visibles en las alternativas al desarrollo capitalista, surgidas desde el
seno mismo de las comunidades campesinas de Cajamarca. Estas po-
drian resumirse como sigue:

B Fortalecimiento de la conciencia campesina. Para ello se han generado
eventos como talleres, seminarios, encuentros, diplomados y charlas,
relacionados con los impactos de la megamineria en los territorios.
Algunos de estos eventos se han realizado con la presencia de invita-
dos internacionales, participantes en procesos de resistencias sociales
similares en Europa y Sudamérica. A través de estos eventos y proce-
sos la lucha ambiental local se ha hecho regional, nacional y global al
mismo tiempo.

B Fortalecimiento de la organizacion social de base campesina y popular e inicia-
twas econdmicas alternativas al desarrollo. Se trataba de ligar la necesidad
de responder a los retos del avance del capital transnacional sobre los
territorios, sobre la base de su papel falsamente redentor y dador de
bienestar, bajo la figura de la «responsabilidad social empresarial» y
de la «mineria responsable». La rapida busqueda de las experiencias
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vividas por los territorios en los que durante siglos o décadas se han
adelantado actividades de la megamineria y los diferentes mecanis-
mos de cooptacion, corrupcion e intervencion utilizados por el capital
transnacional, motivé reflexiones en torno a la necesidad de plantear
salidas alternativas al desarrollo ofrecido por esta embestida del ca-
pital transnacional. Debian buscarse vias alternativas al modelo de
desarrollo capitalista, pero en las cuales se pusieran en juego y de ma-
nera integral, asumiendo el territorio como un todo, las dimensiones
social, cultural, econémica, ambiental y politica. Garantizar la reva-
lorizacién de la cultura campesina, basada en su propia produccion
y en los bienes naturales (tierra, agua, bosques, animales, poblacién
humana), constituia un primer reto, capaz de detonar las iniciativas
locales y mostrar que es posible atin no solo la mejora de los procesos
de la produccion segtn alternativas agroecoldgicas y la incorporacion
de valores agregados, sino el desarrollo de una alta capacidad de ges-
tién para su inserciéon en unas nuevas relaciones con los consumido-
res directos y los mercados regionales, nacionales ¢ internacionales.
Frente al reto de sobreponerse al peligro de extinciéon bajo la presion
megaminera, asi como habia tenido que hacerlo en el pasado frente
a la violencia politica, el campesinado se ampard en su capacidad
social y politica para buscar transformar las condiciones materiales
de existencia.

En un proceso de discusion, movilizacion interna y reorganizacion,
se tomo el espacio local como no habia ocurrido jamas antes en la his-
toria del municipio, y el territorio empezo a relatarnos otra historia.

Desde la creacién de la organizaciéon Ecotierra y del Movimiento
Conciencia Campesina, nacido en reaccion a las dadivas y regalos ofre-
cidos por la transnacional a la Escuela de la Vereda El Aguila, emer-
gen expresiones organicas como el Comité Ambiental de Cajamarca
y Anaime, la Asociaciéon de Productores Agroecologicos de la Cuenca
del Rio Anaime (APACRA), la Asociacion de Productores de Semillas
Andinas (ASPROSAN), Productores Asociados de Café Organico de
Cajamarca (PROASCAFE), la Asociacion de Mujeres Productoras de
Lacteos La Monita, la Asociacion de Productores de Frutas de la Mon-
tana (ASOFRUMONT), la Asociacion de Productores Reforestadores
Rurales de la Vereda el Tostado de Cajamarca, Tolima (AFROTOS-
TADO), la Asociacion Campesina para la Agricultura Organica (RI-
PLATUS), la Asociacion de Cultivadores de Sabila Aloe Cajamarca,
la Asociacion de Productores de Café de Alta Calidad de Cajamar-
ca, la Asociacién de Productores de Fruta de Cajamarca y Anaime,
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la Asociacion Villa Esperanza Organica del Municipio de Cajamarca,
ECOEMPRENDEDORES Cajamarca, AGROTU Anaime, Asocuen-
ca Chorros Blancos, la Asociacion de Mujeres Campesinas de Anaime
(ASUMA), la Asociaciéon de Productores de Aguacate de Cajamarca y
el Tolima (AGUACATEC), la Corporacion Turistica y Ambiental de
Cajamarca y Anaime (CAJANTUR).

B Creacion y fortalecimiento de expresiones orgdnicas del movimiento ambientalista
local y regional. A diferencia de las luchas agrarias que antecedieron la his-
toria presente, marcadas por confrontaciones con el poder terrateniente
y derivadas de la impresionante desigualdad en el acceso a la tierra, que
fueron estimuladas y acompanadas por las expresiones primarias del
movimiento comunista internacional de la posrevolucion rusa de 1917,
las Iuchas que se desatan contra el capital megaminero transnacional en
las primeras décadas del siglo xx en Cajamarca y el centro del Tolima
cuentan con el estimulo y apoyo de un movimiento ambientalista que
ha logrado permear todas las ideologias y clases sociales y que emerge
a nivel global como una necesidad del conjunto de la humanidad por
la preservacion de lo que queda de la esfera terrestre y de bienes insus-
tituibles como la tierra y el agua. No dependiente ya de los partidos u
organizaciones tradicionales de las izquierdas ni liderado dominante-
mente por personas mayores, ¢l ambientalismo de este tiempo muestra
la figura de las y los jovenes, con su extraordinaria vitalidad e iniciativas
de movilizacién, acompanadas de profundas y rigurosas reflexiones en
torno a las implicaciones ambientales de las intervenciones del capital
en todos los territorios.

Con el apoyo del ya existente Comité Ambiental de Ibagué, se es-
timula la creacion del Colectivo de Jovenes de Cajamarca y Anaime
(COSAJUCA) y de la Alianza de Mujeres de Cajamarca y Anaime.

De esta manera, a partir de la irrupcion puablica de Anglo Gold
Ashanti Colombia en el municipio de Cajamarca en 2007, el territorio
local ha presenciado la recuperacion del poder convocante de formas
tradicionales de la organizaciéon campesina, pero motivadas por la
necesidad de enfrentar el peligro que para su existencia representa el
capital transnacional, no solo por las afectaciones sobre su base natu-
ral de recursos —tierra, agua, coberturas vegetales, fauna y poblacion
humana—, sino sobre las dinamicas propias de reproduccién material,
apoyadas en las actividades agropecuarias, que les permiten generar,
en respuesta, alternativas al modelo de desarrollo capitalista. Algunos
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logros estan relacionados justamente no solo con la recomposicion de
las formas asociativas diversas, entre las que sobresalen varias organi-
zaciones constituidas solamente por mujeres y ya mencionadas atras,
sino con la presencia notoria de las mujeres en todas las existentes jun-
to a los hombres; deben mencionarse ademas la generacion de inicia-
tivas agroecologicas, la transformacion de bienes primarios agricolas
para la produccion de alimentos procesados, cafés especiales, nuevos
renglones de produccion agricola relacionados con la vocacion de las
tierras, el desarrollo del turismo comunitario en modalidades de eco-
turismo, agroturismo y avistamiento de aves, y apertura de canales de
comercializacion de la produccion agricola en nuevos mercados cam-
pesinos en la ciudad de Ibagué, capital del departamento del Tolima,
y con demandantes de bienes agricolas en los mercados nacionales de
la capital de la Republica, Bogotd, y en otros centros regionales del
centro del pais.

Simultaneamente se han generado espacios locales de promocion y
rescate de la identidad cultural campesina y de ambientalizacion'? de la
cultura local. Esta ultima apuesta ha permitido al movimiento campesi-
no y ambientalista identificar que se enfrentan cada dia nuevos desafios
para mantener la resistencia al capital transnacional. Pero los desafios
estan relacionados con la sostenibilidad del movimiento de resistencia
mismo, que implica la consolidacion de la conciencia campesina, de
sus expresiones organicas y de su relaciéon y coordinaciéon con el movi-
miento ambientalista a escalas local, regional, nacional y mundial. De
manera mas estructural, el movimiento de resistencia muestra que no
puede depender de la amenaza real de Anglo Gold Ashanti Colombia,
pues otras megamineras y actores del capital pueden tener intereses en
el territorio. Problemas como el desigual acceso a la tierra, las inequi-
dades de género, los impactos ambientales derivados de las actuales téc-
nicas de produccion y la fragil identidad cultural campesina, como ha
expresado el proyecto «Territorios en conflicto», configuran los desafios
presentes y futuros para este territorio que se levanta digno en la defensa
de sus derechos.

12. Nos referimos a la realizaciéon regular de actuaciones de formacién ambien-
tal y campanas permanentes de tipo ambiental, relacionadas con la nece-
sidad de adoptar practicas ambientalmente limpias, reciclaje y cuidado de
cuencas hidrograficas, ademas de la realizacion de jornadas académicas con
sede en Cajamarca y con presencia de invitados nacionales e internaciona-
les, que acuden a compartir las experiencias vividas en las luchas de resisten-
cia al capital transnacional.
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LA ACTUACION DE LOS PODERES PUBLICOS LOCALES
Y ESTATALES

Badillo (2015), en su tesis doctoral Prdcticas contrainformativas como expre-
sion de la ciberciudadania ambiental, sobre el caso de La Colosa, parte de la
hipétesis de que estas practicas, apropiadas y puestas en escena por las
organizaciones sociales, pueden dar lugar a un nuevo concepto de ciu-
dadania: la ciudadania ambiental. Pero el autor también ofrece elemen-
tos muy ricos para comprender la tensién entre los poderes ptblicos en
un Estado capturado por intereses privados del capital transnacional y
las comunidades, cuyo futuro y existencia en los territorios estan ame-
nazados por este.

En el presente documento se plantea que la actuacién de los po-
deres publicos —si bien existen 6érganos de control, como la Contralo-
ria y la Procuraduria, ambos con competencias frente a los problemas
ambientales, y las Corporaciones Auténomas Regionales, con mayor
aproximacion y relacién con el territorio que los anteriores— esta do-
minada de manera contundente por el nivel central, no solo ejecutivo
sino legislativo y judicial, cada uno de ellos puesto al servicio del capital
transnacional y en contra de los intereses de los sectores sociales popula-
res campesinos, indigenas, afrocolombianos, gitanos y urbanos.

Es necesario hacer una diferenciacion acerca del funcionamiento
espacial del poder del Estado, por el hecho muy latinoamericano de
una retérica legislativa y formal acerca de la descentralizacion politi-
co-administrativa, cuyos principios y practicas no se aplican; resulta en
cambio un escenario en el que la instauraciéon del modelo neoliberal
ha conducido a procesos fuertemente recentralistas, con la consecuente
negacion de las prometidas autonomias a los niveles territoriales depar-
tamental y municipal.

Espinosa (2008) ha defendido que, al tiempo que se impulsaba una
politica de descentralizacién municipal, desde finales de la década de
los sesenta del siglo XX se generaba desde el Gobierno central mismo
un debilitamiento de las funciones del departamento, el nivel media-
dor entre el nivel nacional y el local, como efectivamente se constata
hoy, cincuenta anos después de iniciarse de manera formal —es de-
cir, legislativa— ese proceso. Hoy no solo se tiene un mayor y evidente
desequilibrio en el «desarrollo» capitalista de los mas de mil municipios
colombianos, sino entre los 32 departamentos, y la mayoria de unos y
otros se ven abocados a una crisis fiscal-financiera que los hace inviables
como entidades territoriales.
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Los mas reconocidos estudiosos de la descentralizacion (Sanchez,
2016; Faudel, 2010; Botero, 2006, entre otros) constatan que se han
presentado algunos avances positivos en el proceso, pero estos no co-
rresponden a las expectativas creadas ni a la necesidad de generar
escenarios siquiera de mayor equidad en la redistribucion de los re-
cursos del Estado ni, sobre todo, en la reducciéon de los profundos
desequilibrios espaciales en el desarrollo. El proceso que va de 1968 a
1989, en el que se anunciaba una descentralizaciéon con algin éxito,
empez6 a sufrir de hecho serios golpes estructurales, paraddjicamente
con la promulgacién de todo el software y estrambético hardware de
las politicas de apertura y democracia participativa y apertura econé-
mica, a partir de la década de 1990, que se inaugura con la promulga-
ci6n de la Constitucion de 1991.

La «Constituciéon Verde», como algunos entusiastamente se afa-
naron en proclamarla, contenia en su esencia los elementos claves que
promovian y hacian constitucionalmente viable el Estado neoliberal,
y ello no es dificil advertirlo en su adhesion a la consigna liberal de
promocioén de los tratados de libre comercio (TLC) que se impondrian
después y en la conversion de derechos humanos fundamentales como
la salud y la educacién en «servicios publicos». De este modo se abria
la conduccion del Estado a la formulacion de politicas ptblicas, con la
participacion de toda la sociedad civil, dentro de la cual se encontra-
ban desde el mas humilde poblador urbano y rural hasta los magnates
del capital privado nacional, incluyendo entre ellos a los agentes del
capital transnacional.

Apenas entrada en vigor, la nueva Constituciéon empezé a ser
desmontada mediante la promulgaciéon de reformas tramitadas ante
parlamentos compuestos mayoritariamente por voceros de las mismas
oligarquias y voceros de la derecha y la extrema derecha que no pu-
dieron oponerse ni a la Asamblea Constituyente ni a la Constitucion
misma entre 1990 y 1991. Las sucesivas reformas limaron las aris-
tas democraticas y el espiritu de consenso que habia iluminado a los
constituyentes del 91 y situaban al pais en el camino de una regresiéon
politica cuyos impactos mas crudos la sociedad colombiana esta vi-
viendo hoy.

A nuestro juicio, hizo falta mayor atencion al trasfondo del esce-
nario social en que se pensaban tanto la Constituyente como la nueva
Constitucion. Por un lado, el pais asistia esperanzado a la consolida-
ci6n de los acuerdos de paz con las insurgencias del Ejército de Libe-
racion Nacional y el M-19 de finales de la década de los ochenta y a
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los esfuerzos de sectores de las élites politicas por llegar a un Acuerdo
de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejér-
cito del Pueblo (FARC-EP), que habia fracasado una vez mas. Pero no
se advirti6, o mas bien se prestd poca atencion, al avance inexorable
del Proyecto Paramilitar, que se habia iniciado en la década de los
setenta y que estaba llegando a su fase de avance sobre extensas areas
del pais, desde el Magdalena Medio, Antioquia, la Costa Caribe, el
Valle del Cauca, las llanuras orientales y el norte del Tolima. Las ma-
sacres y asesinatos selectivos no se detuvieron y tuvieron mas bien con-
tinuidad, arreciando incluso hacia finales de la década de los noventa,
para comenzar el nuevo siglo con la irrupciéon del dominio paramilitar
en la mayor parte del pais, disputandoles a las FARC-EP y al Ejército
de Liberaciéon Nacional (ELN) y el Ejército Popular de Liberacion
(EPL) su control territorial. Esta presencia paramilitar estaba cubierta
por la llegada a alcaldias, gobernaciones y parlamento de politicos
bajo su amparo. Viva la Ciudadania (2010) denunciaba que no menos
del 30 % del Parlamento colombiano estaba conformado por voceros
politicos del narcoparamilitarismo.’”® Hoy ya no es desconocido que
tuvieron al frente de la Presidencia de la Republica a su mayor mentor
y vocero, Alvaro Uribe Vélez, que se mantiene vinculado a multiples
denuncias por crimenes de lesa humanidad, cometidos por sus socios.

Desde 2018, con la llegada del Gobierno auspiciado por el Cen-
tro Democratico, liderado por el expresidente Alvaro Uribe Vélez,
no solo el proceso de paz y los acuerdos logrados por el Gobierno de
Santos con las FARC-EP se ponen en serio peligro, sino, y sobre todo,
las incomodas consultas populares, que el capital transnacional pierde
territorio a territorio. Una agresiva campafia urdida entre la Fiscalia
y los sectores de ultraderecha de la Camara y el Congreso cre6 un
ambiente de interdiccion juridica de las consultas populares, ya por
delegacion de su financiacion a los entes territoriales interesados, ya
por retiro de esa competencia a los municipios y reconcentraciéon en
el poder nacional, ya por anulaciéon de la intervencién de las corpo-
raciones auténomas regionales y de las contralorias regionales y la
nacional.

13. «Actualmente se investiga a 91 parlamentarios de este Congreso por sus
nexos con los grupos paramilitares y mafiosos. Este nimero representa mas
del 30 % del total de los parlamentarios elegidos en el ano 2006. Ellos han
contado con el respaldo del gobierno del presidente Uribe que no los des-
ampara, pues mas del 80 % de los mismos pertenecen a su coaliciéon de
gobierno» (Viva la Ciudadania, 2010: 2).
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La Mision de Observacion Electoral (MOE, 28 de septiembre de
2018) envi6 una comunicaciéon al propio Gongreso de la Republica, cues-
tionando el proyecto de presupuesto para la vigencia 2019, en el que a
ultima hora se incluy6 un articulo que no se encontraba en el radicado
y el cual expresa: «Departamento, municipio, o Distrito, previo a la ex-
pedicion del acto administrativo que convoque a una consulta popular
del nivel territorial, debera contar en su presupuesto con la apropiacion
necesaria para atender estos gastos». Frente a ello la Mision advierte:

1. Otorgarles esta competencia a las administraciones municipales y
departamentales puede llegar a generar un incentivo que impida
la votacion de este tipo de iniciativas. Llegado el caso que una
entidad territorial no esté de acuerdo con la temética de una
consulta popular, podra, excusandose en una falta de recursos,
evitar apropiar los dineros necesarios para su realizacion. Por esta
via se podra limitar el derecho a la participacion ciudadana.

2. El articulo mencionado puede tener problemas de
constitucionalidad. Esto debido a que la Constitucién Politica
establece en su articulo 356:

«No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion
de los recursos fiscales suficientes para atenderlos».

En este sentido resultaria inconveniente otorgarles una nueva
competencia a los entes territoriales, como es el caso de organizar
y financiar un proceso electoral, sin antes tener claro una

fuente financiera que asegura la ejecucion a satisfaccion de esta
competencia.

3. El ente competente para la realizacion y desarrollo de todos
los procesos electorales en el pais es la Registraduria Nacional
del Estado Civil, tal cual lo establece la legislacion colombiana.
Bajo este precepto, si los entes territoriales tuviesen que
financiar consultas populares, se estaria violando el principio
de especializacion y se vulneraria la autonomia territorial. En
primer lugar, la mayoria de los entes territoriales no tienen la
capacidad técnica para organizar un proceso clectoral, imponerles
lo contrario seria riesgoso para la democracia; en segundo lugar,
obligar a los municipios y departamentos a financiar procesos
electorales con recursos propios implicaria recortar recursos de
inversion, situaciéon que va en contra de los intereses locales.

La participacién ciudadana no debe nunca limitarse por posibles
decisiones administrativas que afecten el derecho constitucional de
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todos los ciudadanos de participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico.

La sentencia 445 de 2016 de la Corte Constitucional (pagina 68)
habia sin embargo ratificado la constitucionalidad de las consultas po-
pulares y reiterado lo siguiente en el punto segundo de su Resolucion:
«SEGUNDO.- PRECISAR que los entes territoriales poseen la compe-
tencia para regular el uso del suelo y garantizar la proteccion del medio
ambiente, incluso si al e¢jercer dicha prerrogativa terminan prohibiendo
la actividad minera».

El poder de la locomotora minero-energética en el Gobierno co-
lombiano se constata muy rapidamente, pues a solo dos meses de la po-
sesion del presidente, vocero del Centro Democratico, la sentencia 445
sufre un revés radical: la negacion de la competencia de las entidades
territoriales para su ejecucion. Asilo denuncié el abogado ambientalista
Rodrigo Negrete, en una entrevista concedida al medio virtual Contagio

Radio (24/09/18):

Para Negrete, lo que estamos viendo con la actual Corte Constitucional
es que esta «tumbando» fallos que el mismo tribunal habia emitido antes,
en razon de que los actuales magistrados provienen del interior
del Gobierno o del sector minero-energético:'* El presidente de
la Corte es Alejandro Linares, ex-vicepresidente juridico de Ecopetrol;
Cristina Pardo, secretaria juridica de Santos; y Diana Fajardo, directiva
de la Agencia de Defensa Juridica del Estado.

Una muestra de la tendencia que prevalece en la actual Corte fue

la reciente decisién para revertir la exigencia de indemnizacién de
«Cerromatoso» a las comunidades afectadas por su actividad, en las
cercanias de la mina que opera en Cérdoba. Negrete sefialé que este
hecho marca el nuevo rasero, asi como el uso del mecanismo de nulidad
para revertir decisiones que el mismo tribunal ha tomado.

El momento es pues de tension y el debate atn no esta resuelto,
pero el peligro inminente de la pérdida del derecho ciudadano a la con-
sulta popular, unido a todo el espectro que amenaza el cumplimiento
del Acuerdo de Paz con las FARC-EP y la suspension indefinida de las
negociaciones con el ELN, auguran tiempos de retorno de conflictos
sociales muy fuertes en Colombia.

14. Negritas en la fuente.
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